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Inledning

P4 samma sitt som yttrandefriheten i t.ex. radio, TV och tryckta tidningar
skyddas genom grundlagarna kan yttrandefriheten skyddas vid publicering
pé Internet.

I det hir hiftet kan du lisa om vad grundlagsskyddet for yttrandefrihet vid
publicering pd Internet innebiir, vilka former av publicering det omfattar och
vad som krivs for att f3 ett sddant skydd.

Vad innebar grundlagsskyddet?

Att ndgot som publiceras pa Internet har grundlagsskydd innebir att det om-
fattas av reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen.

Grundlagsskydd innebir bl.a. att

myndigheter inte fir férhandsgranska eller forsvira publiceringen
(censurforbud)

personuppgiftslagen (Pul) inte giller om tillimpningen av PuL strider
mot yttrandefrihetsgrundlagen

sirskilda ansvarsregler giller for yttrandefrihetsbrott som begis genom
publiceringen

det endast ir en person, utgivaren, som ansvarar for det som publiceras
meddelare har ritt att vara anonyma, myndigheter inte fir efterforska
deras namn samt att personer som ir verksamma pé redaktionen inte
fir avsléja meddelarens identitet.

Vad kan grundlagsskyddas?

Tva olika former av publiceringar pa Internet kan omfattas av grundlags-

skyddet:

databaser (vanligtvis webbplatser)

webbsindningar (webbradio, webb-TV och e-posttidningar).




Grundlagsskydd for webbplatser

Massmedieforetag kan ha ett automatiskt grundlagsskydd av sin webbplats
och ska i dessa fall gor en databasanmdilan. Det innebir att man anmiler data-
basens namn och utgivare till Radio- och TV-verket. Ovriga kan fi grund-
lagsskydd genom att soka ett uzgivningsbevis hos Radio- och TV-verket.

Grundlagsskydd for webbsandningar

Sindningar pé Internet k2n omfattas av automatiskt grundlagsskydd och man
ska dd anmiila utgivare och sindningsbeteckning till Radio- och TV-verket.

Lis mer hir:

Webbplatser etc. tillhandahéllna av andra in massmediefretag . 6
Webbplatser etc. tillhandahillna av massmedieféretag s. 10
Webbsindningar s. 15

Ansokan om utgivningsbevis f6r databas, databasanmilan och anmilan av
webbsindningar gors pd blanketter som kan bestillas frin Radio- och TV-
verket eller laddas ner frin www.rtvv.se. Blanketterna innehéller anvisningar
for hur de ska fyllas i och information om vilka handlingar som ska skickas
med.




Databaser
- webbplatser m.m.

Vad ar en databas?

Databaser kan omfattas av grundlagsskyddet i yttrandefrihetsgrundlagen,
nirmare bestimt av den s.k. databasregeln (1 kap. 9 S). Databas ir det be-
grepp som anvinds i grundlagen, men det ir inte det tekniska begreppet
databas som avses. Databas enligt yttrandefrihetsgrundlagen syftar i stillet pa
en sammanhdllen produkt som publiceras pa Internet. En databas kan t.ex.
vara en webbplats.

Utgivningsbevis eller databasanmalan?

I yttrandefrihetsgrundlagen gérs en uppdelning mellan databaser som till-
handahills av ngon som ocksa driver annan grundlagsskyddad verksamhet
(massmedieforetag) och databaser som tillhandahélls av nigon som nze dri-
ver ndgon annan grundlagsskyddad verksamhet.

Massmedieforetag kan ha ett automatiske grundlagsskydd och ir i dessa
fall skyldiga att anmila utgivare och namn pa sin databas (databasanmiilan,
se s. 10). Ovriga kan fa grundlagsskydd for sina databaser genom att ansska
om utgivningsbevis (se nedan).

Utgivningsbevis for databas

Utgivningsbevis kan utfirdas for databaser som uppfyller de krav som fram-
gér av yttrandefrihetsgrundlagen. Vad som publiceras, i vilket syfte publice-
ringen sker och vem som stir bakom publiceringen har ingen betydelse for
bedémningen om utgivningsbevis kan utfirdas.

Utgivningsbevis kan utfirdas dven om databasen dnnu inte dr uppstartad.
Databasen maste dock startas upp inom sex manader fran det att utgivnings-
beviset har utfirdats, annars kan utgivningsbeviset dterkallas.




Vem kan fa utgivningsbevis?

Fysiska och juridiska personer, t.ex. privatpersoner, foretag, organisationer
och myndigheter, kan fi utgivningsbevis. Aven utlindska medborgare och
foretag kan f3 utgivningsbevis.

Ett massmedieforetag, som kan ha grundlagsskydd for sin databas enligt de
sirskilda reglerna som giller dem (se s. 10), kan ocksd soka utgivningsbevis
for samma databas. Fordelen med ett utgivningsbevis jimfért med en data-
basanmilan 4r att man med utgivningsbeviset fir ett myndighetsbeslut pé att
grundlagen giller f6r webbplatsen.

Hur séker man utgivningsbevis?

Ansokan om utgivningsbevis gors hos Radio- och TV-verket pa blanketten
Ansikan om utgivningsbevis for databas. Blanketten kan bestillas frin verket
eller himtas pd www.rtvv.se.

Forutsittningar for att fa utgivningsbevis

Utgivningsbevis kan endast utfirdas om databasen

. tillhandahalls pa sirskild begiran

—_

2. dr vil avgrinsad och framstér som ez databas

3. bara kan indras av den som driver verksamheten
4. tillhandahills allminheten

5. har anknytning till Sverige

6. har en behorig utgivare utsedd

7. har ett namn som innehiller ett dominnamn

8

. har ett namn som inte ir forvixlingsbart med namnet pd en annan
databas som finns registrerad hos Radio- och TV-verket.
Dessutom ska ansokningsavgiften ha betalats in for att ansokan ska be-
handlas.

Hir foljer nirmare forklaringar av vad som menas med dessa forutsitt-
ningar.

1. Databasen ska tillhandahallas pa sirskild begiran

Utgivningsbevis kan utfirdas for databaser dir innehdllet tillhandahills via
elektromagnetiska végor, antingen

a) direkt pd siirskild begiran, dvs. informationen éverfors direkt d& anvinda-
ren klickar pd en link pd en webbsida eller pd annat sitt gor ett urval av in-
formation i en databas e/ler



www.rtvv.se

b) indirekt pa sirskild begiran, dvs. den information som anvindaren efter-
fragar i databasen Gverfors till anviindaren i form av en trycke bok, CD-skiva
eller annan teknisk upptagning som framstills sirskilt p& anvindarens begi-
ran och skickas till bestillaren (s.k. bestilltjinst eller on-demand-tjinst).

Dessutom kan utgivningsbevis utfirdas for s.k. push-tjanster dir man i for-
vig kommer &verens med prenumeranterna (allminheten) om att skicka ut
information som 6verfors direkt ur en sddan databas som avses i punkterna
a och b. Det kan t.ex. vara regelbundna utskick av e-postmeddelanden med
skriddarsytt innehall efter bestillarens 6nskemal for nyhetsbevakning.

2. Databasen ska vara vil avgrinsad och framsta som ez databas
Databasen ska framstd som en sammanhaéllen produkt f6r anviindaren, vilket
betyder att samtliga sidor ska ha en gemensam layout med t.ex. enhetliga
sidfétter och menyer. Att databasens namn syns pa alla webbsidor som ingar
i databasen har en sammanhéllande effekt, men 4r inte ensamt avgérande for
att databasen ska framstd som en sammanhéllen produke.

Om det finns nigra delar i databasen som inte kan omfattas av grundlags-
skyddet ska dessa noga avgrinsas frin den 6vriga databasen.

3. Det far inte vara mojligt for nagon annan in den som driver
verksamheten att indra innehillet i databasen.

Inga diskussionsforum, kommentarsfunktioner eller liknande tjinster dir
anvindarna kan ligga in meddelanden utan att dessa forst granskas och god-
kinns av den som driver verksamheten (s.k. omodererade tjinster) far fore-
komma i databasen.

Anledningen till att databasen inte fir innehalla nigot som ndgon annan
in den som driver verksamheten sjilv har lagt in 4r att utgivaren ska kunna
stoppa sddant som han/hon inte vill ta ansvar for.

Det finns 4nda vissa méjligheter att kombinera en grundlagsskyddad data-
bas med omodererade tjdnster, men det forutsitter en tydlig avgrinsning
mellan databasen och den omodererade tjinsten (se s. 14).

S.k. modererade tjinster, ddr varje inskickat meddelande granskas och god-
kinns manuellt innan det publiceras, utgér inget hinder mot utfirdande av
utgivningsbevis.




4. Databasen ska tillhandahallas allminheten

Databasen ska tillhandahillas allminheten, vilket betyder att den ska vara
tillgiinglig for i princip vem som helst som 6nskar ta del av den.

Med allminheten avses en vid och/eller ppen krets av mottagare som
inte dr bestimd i forvidg. Allminheten kan alltsd utgoras av en relativt sluten
grupp om den ir tillrickligt stor. P4 samma sitt kan en liten mottagarkrets
utgora allminheten om den ir helt 6ppen for ytterligare mottagare.

Databasen anses vara tillginglig f6r allmidnheten dven om det krivs abonne-
mang, registrering eller liknande, férutsatt att allminheten kan teckna abon-
nemang eller registrera sig.

5. Databasen ska ha anknytning till Sverige

Utgivningsbevis kan endast utfirdas fér databaser om “dverféringarna utgar
frin Sverige”, vilket betyder att databasen ska ha anknytning till Sverige. An-
knytningen 4r beroende av flera faktorer, men den viktigaste ir att redaktionen
eller motsvarande finns i Sverige och att de redaktionella besluten fattas i Sve-
rige. Att databasen ir lagrad pa en server utanfor Sverige har mindre betydelse.

6. En behorig utgivare ska vara utsedd

Den som driver verksamheten méste ha utsett en utgivare som uppfyller be-
hérighetskraven for utgivare. Utgivaren fir inte vara satt i konkurs eller std
under forvaltare, ska vara myndig och bosatt i Sverige. Utgivaren méste ocksa
sjilv ha 4tagit sig uppdraget. Lds mer om utgivare pd s. 17.

7. Databasen ska ha ett namn som innehaller ett dominnamn

For att et utgivningsbevis ska kunna utfirdas krivs att den sskande har angivit
ett namn pa databasen som innehéller ett dominnamn eller en liknande adress.

8. Databasens namn far inte vara forvixlingsbart med namnet

pa en annan registrerad databas

Namnet pé databasen fir inte vara sddant act det finns risk for att det lice kan
forvixlas med namnet pd en databas som redan finns registrerad hos Radio-

och TV-verket.

Observera att utgivningsbeviset inte ger nigot heltickande namnskydd for
databasens namn. Ett utgivningsbevis hindrar bara att nigon annan kan fi
ett utgivningsbevis for en databas med ett forvixlingsbart namn. Massmedie-
foretag kan fortfarande gora en databasanmilan for en databas med samma
eller forvixlingsbart namn som en databas med utgivningsbevis.




Ansokningsavgift

Ansokningsavgiften (f.n. 2 000 kr) maste vara inbetald f6r att Radio- och
TV-verket ska behandla ansékan. Om ansékan avslds och utgivningsbeviset
inte beviljas betalas inte avgiften tillbaka. Radio- och TV-verket avsldr inte
ansokningar utan att forst kontakta den sokande for att diskutera nédvind-
iga dndringar.

En avgift (f.n. 2 000 kr) tas dven ut f6r dndring av databasens namn, tek-
niska forutsittningar och ort frin vilken 6verforingar utgar.

Hur lange giller ett utgivningsbevis?

Ett utgivningsbevis giller i tio ar. Efter den perioden kan man ansoka om att
fa beviset férnyat. For en sddan ansékan tas en ny ansokningsavgift ut.

Utgivningsbevis kan aterkallas

Radio- och TV-verket kan aterkalla ett utgivningsbevis. Det kan ske om data-
basen inte lingre uppfyller de férutsittningar som giller for utfirdandet av
utgivningsbevis (se s. 7). Om utgivningsbevis har utfirdats f6r en databas
med ett frvixlingsbart namn (se s. 9) kan utgivningsbeviset aterkallas senast
sex médnader efter utfirdandet. Dessutom kan utgivningsbeviset terkallas om
databasen inte har publicerats efter sex ménader frin utfirdandet eller om
den som driver verksamheten meddelar att verksamheten har upphért.

Databasanmalan

For databaser som tillhandahélls av nigon som ocksé driver annan grundlags-
skyddad verksamhet kan grundlagsskyddet gilla automatiske och det krivs
ingen ans6kan om utgivningsbevis. Annan grundlagsskyddad verksamhet kan
t.ex. vara sindning av radioprogram eller utgivning av trycke periodisk skrift.
De som omfattas av den hir regeln kallas hir for massmedieféretag, men be-
héver inte alltid vara foretag utan kan vara foreningar, privatpersoner m.m.

Om databasen omfattas av det automatiska grundlagsskyddet ska man an-
mila databasens namn och utgivare till Radio- och TV-verket. Detta kallas
for att gora en databasanmiilan (se s. 12).




Vad ar ett massmedieforetag?

De som omfattas av det automatiska grundlagsskyddet enligt databasregeln
kan delas upp i tre kategorier:

* Redaktion for tryckt periodisk skrift, radio- eller TV-program. En trycke
periodisk skrift dr en skrift som kommer ut med minst fyra nummer per
ar och har ett utgivningsbevis frin Patent- och registreringsverket.

* Bok- och musikférlag, tryckerier m.fl., dvs. “féretag for yrkesmissig
framstillning av tryckea eller dirmed enligt tryckfrihetsférordningen
jimstillda skrifter eller av tekniska upptagningar”. Med tekniska upp-
tagningar menas CD- och DVD-skivor m.m.

*  Nyhetsbyrder som férmedlar nyheter till andra massmedier.

Forutsattningar

Forutsittningarna for att en databas ska omfattas av det automatiska grundlags-
skyddet dr i stora delar desamma som f6r databaser med utgivningsbevis, for-
utom att det inte stills ssmma krav pd anknytning till Sverige (dven utlindska
databaser kan omfattas av databasanmiilan). Det stills inte heller ndgot krav
pd att namnet pa databasen inte fir vara forvixlingsbart med ett tidigare regi-
strerat namn.

Grundlagsskydd for ett massmedieforetags databas forutsitter att databasen
1. tllhandahélls pa sirskild begiran

2. dr vil avgrinsad och framstir som ez databas

3. bara kan dndras av den som driver verksamheten

4. tillhandahalls allmidnheten.

P4 s. 7-9 forklaras punkterna 1-4.

For de som sinder radio eller TV eller ger ut en tidning med utgivnings-
bevis forutsitter grundlagsskyddet att samma redaktion som skapar innehillet
till radio-/TV-programmen/tidningen ocksé skapar innehallet till databasen.
Databasen behéver diremot inte ha samma innehall eller utgivare som den
ovriga verksamheten.




Anmalan

Ett massmedieforetag som tillhandahaller en databas som uppfyller férutsitt-
ningarna for att omfattas av det automatiska grundlagsskyddet ar skyldigt att
anmila databasens utgivare och namn till Radio- och TV-verket. Namnet ska
innehélla ett dominnamn eller en liknande adress.

Anmiilan av databasens namn och utgivare gors pd blanketten Databasanmii-
lan som kan bestillas frin Radio- och TV-verket eller hiimtas pd www.rtvv.se.

Vid en databasanmiilan gor Radio- och TV-verket ingen prévning om an-
miilaren ir ett massmedieforetag och om den anmilda databasen uppfyller
de krav som stills i grundlagen utan registrerar bara de anmilda uppgifterna.
Anmilaren maste alltsd sjilv gora den bedémningen.

Skyldigheter — databaser

Den som driver en grundlagsskyddad databas, antingen med st6d av ett ut-
givningsbevis eller som ett s.k. massmedieféretag med automatiskt grund-
lagsskydd, har vissa skyldigheter. Skyldigheterna paverkar i och fér sig inte
grundlagsskyddet men ir i de flesta fallen straffsanktionerade.

Dokumentera innehallet

Innehéllet i en databas ska sparas i sex manader efter det att informationen
togs bort.

Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa att ingripanden mot eventuella ytt-
randefrihetsbrott endast fir ske efter publiceringen. For att sidana ingripan-
den ska vara mojliga maste det publicerade materialet sparas s& linge brottet
inte 4r preskriberat, dvs. i sex manader. Justitickanslern har under den tiden
ritt att kriva in dokumentationen.

Huvudregeln ir att varje dndring i databasen ska sparas, dven om det méste
goras flera gdnger per dag. Informationen kan sparas digitalt eller genom
utskrifter i pappersform.

Utse och anmala utgivare

Den som driver verksamheten ir skyldig att se till att det a//tid finns en be-
hérig utgivare f6r verksamheten och att anmila honom/henne till Radio- och
TV-verket. Det betyder att om utgivaren avgér eller blir obehérig, t.ex. satt
i personlig konkurs, dr den som driver verksamheten skyldig att omgiende
utse och anmila en ny utgivare.




Ange vissa uppgifter pa webbplatsen
Pa webbplatsen ska f6ljande ursprungsuppgifter anges:
* databasens namn
* utgivarens namn
* v stillforetridande utgivare om han/hon tjinstgor i stillet for utgivaren
* vem som har utsett utgivaren.

Uppgifterna ska vara littillgingliga, tydliga och anges i anslutning till var-
andra.

Anmidla forandringar i verksamheten
(gdller endast utgivningsbevis)

Den som har ett utgivningsbevis for en databas ir skyldig att anmila for-
dndringar i verksamheten som kan innebira att forutsictningar for utgiv-
ningsbeviset inte lingre finns (se s. 7). Skyldigheten giller dven att anmila
forindringar av databasens namn, vem som driver verksamheten och varifrin
verksamheten drivs.

Diskussionsforum, gastbocker etc.

Omodererade diskussionsforum har inte grundlagsskydd

Databaser som innehéller delar dir innehallet kan #ndras av nigon annan
dn den som driver verksamheten omfattas inte av grundlagsskyddet. Anled-
ningen ir att utgivaren di inte har nigon mojlighet att forhandsgranska
materialet. Det kan handla om tjinster som tilldter att anvindarna, externa
informationsleverantérer eller andra kan péverka innehéllet si det blir direkt
tillgiingligt for andra anvindare (s.k. omodererade tjinster). Exempel pa sé-
dana ginster ir diskussionsforum, kommentarsfunktioner och gistbocker.

Modererade diskussionsforum kan fa grundlagsskydd

Om diremot varje inligg eller meddelande kontrolleras och godkinns innan
det blir tillgingligt for andra anvindare (s.k. modererad tjinst) 4r det mojligt
att utfirda utgivningsbevis. Det forutsitter att kontrollen gors manuellt och
fore publiceringen. Ett diskussionsforum dir en moderator i efterhand kon-
trollerar och eventuellt tar bort meddelanden ir alltsd inte tilldtet i en databas
med utgivningsbevis.




Lyft ut det omodererade diskussionsforumet

Innehéller databasen en sidan otillaten tjinst som beskrivits ovan s diskva-
lificerar det hela databasen frin utgivningsbevis eftersom utgivningsbeviset
utfirdas for hela databasen och aldrig f6r delar av den.

Om man har en omodererad tjinst och vill ha ett utgivningsbevis s& maste
den omodererade tjinsten skiljas av pa ett sidant sitt att den for anvindaren
framstdr som en egen databas. Ett sddant avskiljande kan t.ex. ske genom
avvikande layout och att tjinsten dppnas i ett nytt fonster i webbldsaren. An-
vindarna av den omodererade tjinsten bér bli informerade om att de sjilva
ansvarar for sina inlidgg.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavior

Diskussionsforum och liknande som inte har grundlagsskydd kan omfattas
av lagen om ansvar f6r elektroniska anslagstavlor. Med en elektronisk anslags-
tavla menas en ginst som férmedlar elektroniska meddelanden. Den som
driver en sidan tjinst har enligt denna lag vissa skyldigheter:

* Informationsskyldighet — dvs. skyldighet att limna information till var
och en som ansluter sig till tjinsten om sin identitet och i vilken ut-
strickning inkomna meddelanden blir tillgingliga for andra anvindare.

*  Uppsikesskyldighet — dvs. skyldighet att hélla sidan uppsike dver tjins-
ten som skiligen kan krivas med hinsyn till omfattningen och inrikt-
ningen av verksamheten.

 Skyldighet att hindra spridning av brottsliga meddelanden — dvs. skyl-
dighet att ta bort meddelanden frin forumet eller pd annat siitt forhindra
vidare spridning av meddelanden om innehallet i dem uppenbarligen 4r
sidant som avses med uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografi-
brott, olaga valdsskildring eller om det 4r uppenbart att anvindaren har
gjort intring i upphovsritten.




Webbsandningar

Webbradio och webb-TV

Traditionella radio- och TV-sindningar omfattas automatiske av grundlags-
skyddet i yttrandefrihetsgrundlagen. Aven sindningar pa Internet kan omfat-
tas av det automatiska grundlagsskyddet.

Vilka webbsandningar omfattas av grundlagsskyddet?

Om en sindning av ett radio- eller TV-program sker via Internet i direkzsiind-
ning eller som en uppspelning av programmet pé tider som sindaren bestimt
omfattas programmet automatiskt av grundlagsskyddet i yttrandefrihets-
grundlagen. En forutsittning 4r att sindningen riktas till allminheten. Sind-
ningen anses vara riktad till allminheten 4ven om det krivs abonnemang,
registrering eller liknande, forutsatt att allméinheten kan teckna abonnemang
eller registrera sig. Lis vad som menas med allminheten pa s. 9.

Om man didremot gor video- eller ljudklipp tillgingliga f6r nedladdning
pa en webbplats 4r de inte att betrakta som grundlagsskyddade sindningar.
En sidan tjinst kan i stillet omfattas av reglerna om databaser (se féregiende
kapitel om utgivningsbevis och databasanmilan).

Anmalan

Om webbsindningarna omfattas av grundlagsskyddet ir man skyldig att
anmila sindningsverksamhet, beteckning och utgivare till Radio- och TV-
verket. Anvind blanketten Anmiilan av webbsindningar som kan bestillas
frin verket eller himtas pd www.rtvv.se.

E-posttidning m.m.

Massutskick av e-post (e-posttidningar) till allmidnheten kan omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagens regler om radioprogram och fir i sidana fall ett
automatiskt grundlagsskydd.

E-posttidningar omfattas av grundlagsskydd om

* utskicket dr rikeat till allminheten, dvs. i princip vem som helst kan ta
del av innehillet (se s. 9)
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* det 4r samma meddelande som skickas ut samtidigt till allmidnheten.
Det innebir bl.a. att anvindarna inte fir ha méjlighet att skriddarsy
meddelandena och att utskicket ska goras vid ett tillfille som bestims
av avsindaren.

Anmalan

Om utskicket omfattas av grundlagsskyddet 4r man skyldig att anmiila sind-
ningsverksamhet, beteckning och utgivare till Radio- och TV-verket. Anvind
blanketten Anmiilan av webbsindningar som kan bestillas frin verket eller
himtas pd www.rtvv.se.

Skyldigheter — webbsandningar

Den som sinder webb-TV eller webbradio eller gor utskick av e-posttidningar
har vissa skyldigheter:

Spara sandningen

Innehallet i sindningen (radio- eller TV-programmet, e-postmeddelandet)
ska sparas i sex manader efter sindningen.

Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa att ingripanden mot eventuella ytt-
randefrihetsbrott endast fir ske i efterhand, dvs. efter publiceringen. For att
sadana ingripanden ska vara méjliga maste det publicerade materialet sparas
sd linge brottet inte dr preskriberat, dvs. i sex ménader. Justitickanslern har
ritt att kriva in dokumentationen.

Utse och anmala utgivare
Med grundlagsskyddet foljer en skyldighet for den som driver verksamheten att

se till att det alltid finns en behorig utgivare for verksamheten och att anmila
honom/henne till Radio- och TV-verket. Det betyder att om utgivaren avgdr eller
blir obehérig, t.ex. satt i personlig konkurs, 4r det den som driver verksamheten
som ir skyldig att omgéende utse och anmila en ny utgivare. Om en behérig
utgivare inte dr utsedd faller utgivarens ansvar i stillet pi den som skulle ha utsett
en utgivare.




Utgivare

Varje grundlagsskyddad databas eller webbsindning ska ha en utgivare utsedd
och anmiild. Det ir utgivaren om ensam bir ansvaret for det som publiceras i
databasen eller sindningen. Lis mer om utgivarens ansvar pd s. 19.

Vem utser utgivaren?

Den som driver den grundlagsskyddade verksamheten med databasen eller
sindningarna ir skyldig att utse och anmila en utgivare. Med “den som
driver verksamheten” menas innehallsleverantéren och inte den som endast
medverkar med den tekniska sindningskapaciteten.

Vem kan vara utgivare?
Utgivare kan man vara om man
* ir bosatt i Sverige
* ir myndig
* inte ir forsatt i konkurs
* inte har forvaltare (enligt 11 kap. 7 § forildrabalken).

Utgivaren ska ha befogenhet att ensam bestimma 6ver det som ska publi-
ceras. Den som ska fungera som utgivare ska alltsd ha en praktisk méjlighet
att granska det som ska publiceras. Aven om utgivaren viljer att delegera viss
granskning till medarbetare 4r det alltid han/hon som ensam bir ansvaret.

Stillforetradande utgivare

Utgivaren fir utse en eller flera stillforetridare som kan ersitta honom/henne
under kortare perioder di han/hon inte kan fungera som utgivare, t.ex. vid
lingre utlandsvistelser eller sjukfrénvaro. Den som ska vara stillféretridande
utgivare ska uppfylla samma krav som utgivaren och vara godkind av den
som driver verksamheten. Dessutom ska utgivaren anmila den stillforetri-
dande utgivaren till Radio- och TV-verket.

For att ansvaret ska gi over till den stillforetridande utgivaren krivs att
han/hon anges i databasen/sindningen som tjianstgorande utgivare. Om ut-
givarens uppdrag av nigon anledning upphor, upphér dven uppdraget som
stillforetridare.




Hur upphér utgivarens uppdrag?

Ett uppdrag som utgivare kan dterkallas av den som utsett utgivaren. En ut-
givare kan dven sjilv avsiga sig sitt uppdrag. Uppdraget upphor ocksd om
utgivaren inte lingre kan vara utgivare. Om en utgivares uppdrag upphér
maste en ny utgivare utses och anmilas till Radio- och TV-verket.

Hur anmiler man en utgivare?
Anmilan av utgivare gors pd en blankett som kan bestillas frin Radio- och
TV-verket eller himtas pd www.rtvv.se.
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Ansvar

Utgivarens ansvar

Utgivarens ansvar ir begrinsat till de yttrandefrihetsbrott som finns upprik-
nade i grundlagen. I upprikningen ingér bl.a. hets mot folkgrupp, fortal,
uppvigling, olaga véldsskildring, olaga hot, 6vergrepp i rittssak och offentlig-
gorande av sekretessbelagd handling.

Utgivarens ansvar 4r "strikt” pd det sittet att han/hon anses ha haft kun-
skap om allt som har publicerats p& webbplatsen eller i en webbsindning.
Endast under extrema forhallanden kan utgivaren undga sitt ansvar.

Ett eventuellt skadestdndsansprik for ett yttrandefrihetsbrott kan utkrivas
av sdvil utgivaren som av den som driver verksamheten.

Ansvar for den som driver verksamheten

Den som driver verksamheten med en grundlagsskyddad databas eller webb-
sindning kan i vissa fall sjilv fi bira utgivaransvaret. Den som driver verk-
samheten ansvarar

* om nigon behorig utgivare inte har utsetts

* om utgivaren ir utsedd for skens skull

* om utgivaren inte har full befogenhet

* om uppgifter om utgivare inte anges pa webbsidan.

Den som driver verksamheten bir ocksd ansvaret for s.k. ordningsforeskrif-
ter, t.ex. att anmila utgivare och att spara innehdllet (se s. 12-13 och 16),
samt for alla andra skyldigheter som giller vid sidan av yttrandefrihetsgrund-
lagen, t.ex. regler om marknadsféring.

Utgivaransvar for livesandningar pa Internet

Nir det giller program som direkesidnds pd Internet fir den som ska utse
utgivare besluta att, i stillet for utgivaren, var och en som framtrider i pro-
grammet sjilv ska svara for yttrandefrihetsbrott som han/hon begér. Beslutet
ska fore sindningen meddelas de berdrda och antecknas i ett sirskilt register
hos den som bedriver sindningsverksamheten.

For att beslutet ska vara giltigt maste anteckningen innehélla uppgifter om
namn, fodelsetid och bostadsadress for alla som omfattas av med beslutet. Ett
utdrag ur registret ska skickas in till Radio- och TV- verket si fort ett beslut
har antecknats i det.
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For den som kanner sig kriankt pa Internet

Om man anser sig ha blivit krinkt av nigot som har publicerats pi en grund-
lagsskyddad databas eller i en grundlagsskyddad webbsindning kan man fora
talan om fortal mot utgivaren. Justitiekanslern 4r ensam 3klagare i yttrande-
frihetsmal, men tar endast i undantagsfall upp atal som handlar om fortal.
Det finns mojlighet att driva enskilt &tal.

Justitiekanslern
Box 2308

103 17 Stockholm
Tfn 08-405 10 00
registrator@jk.se

www.jk.se

Radio- och TV-verket har ingen majlighet att dterkalla ett utgivningsbevis
eller pd annat sitt paverka grundlagsskyddet pd grund av vad som har publice-
rats. Verket kan endast aterkalla utgivningsbevis pd formella grunder (se s. 10).
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Personuppgifter

Att ligga ut personuppgifter pa en webbplats som inte 4r grundlagsskyddad
kan strida mot personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen

I personuppgiftslagen anges nir och under vilka férutsittningar personupp-
gifter fir behandlas. Med personuppgifter avses alla uppgifter (dven bilder)
som gor att man kan identifiera en fysisk, nu levande person. Lagen omfattar
i princip all behandling som sker med hjilp av datorer av sidana personupp-
gifter. Huvudregeln ir att det kriivs samtycke frin den person vars uppgifter
ska behandlas, t.ex. liggas ut pd en webbplatsen.

Giller inte personuppgiftslagen for
grundlagsskyddade webbplatser?

Personuppgiftslagen giller inte f6r grundlagsskyddade webbplatser om tillimp-
ningen av personuppgiftslagen skrider mot yttrandefrihetsgrundlagen. Data-
inspektionen ir didrmed i princip forhindrad att ingripa mot publicering p& en

grundlagsskyddad webbplats.

Ansvar for ett offentliggorande av krinkande uppgifter om en person i
grundlagsskyddade medier kan i stillet goras gillande enligt reglerna om for-
tal (se s. 20).

Mer information om personuppgiftslagen hittar du pi Datainspektionens
webbplats.

Datainspektionen

Box 8114

104 20 Stockholm

Ttn 08-657 61 00
datainspektionen@datainspektionen.se

www.datainspektionen.se
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Upphovsratt

Den som publicerar material pa Internet bor vara medveten om att materialet
kan omfattas av upphovsritten och att man da behéver rittighetsinnehava-
rens tillstind for att publicera det. Det giller oavsett om publiceringen ir
grundlagsskyddad eller inte. Information om upphovsritten ges i frsta hand
av féljande organisationer:

Musik

STIM (Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra)
Box 27327

102 54 Stockholm

Tfn 08-783 88 00

info@stim.se

wWww.stim.se

SAMI (Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation)
Débelnsgatan 3

111 40 Stockholm

Tfn 08-453 34 00

info@sami.se

www.sami.se

IFPI (International Federation of the Phonographic Industry)
Box 1429

111 84 Stockholm

Tfn 08-735 97 50

info@ifpi.se

www.ifpi.se
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Program

Copyswede
Industrigatan 2A

112 46 Stockholm

Ttn 08-545 667 00
copyswede@copyswede.se

www.copyswede.se

Texter

SFF (Sveriges Forfattarforbund)
Box 3157

103 63 Stockholm

Tfn 08-545 132 00

sff@sff.info

www.forfattarforbundet.se

ALIS (Administration av Litterdra Rittigheter i Sverige)
Drottninggatan 85

111 60 Stockholm

Tfn 08-411 98 10

alis@alis.org

www.alis.org
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Lagar

Detta dokument ir sammanstillt av Radio- och TV-verket. Den officiella ver-
sionen ir den tryckta utgdvan av SES. Kontrollera dirfér texten mot den
tryckta versionen. Radio- och TV-verket ansvarar ej for felskrivningar.

Webbsindningar, | kap. 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen

Grundlagen ir tillimplig pd sindningar av radioprogram som ir riktade till allmin-
heten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. Med sidana sindningar av
radioprogram avses idven tillhandahéllande av direktsinda och inspelade program ur en
databas.

Webbplatser (databaser), | kap.9 §
yttrandefrihetsgrundlagen [...]

Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillimpas ocksa nir en redaktion for en
trycke periodisk skrift eller for radioprogram, ett foretag for yrkesmissig framstillning
av tryckta eller dirmed enligt tryckfrihetsforordningen jimstillda skrifter eller av tek-
niska upptagningar eller en nyhetsbyra med hjilp av elektromagnetiska vigor

1. pa sirskild begiran tillhandahiller allmidnheten information ur en databas, vars
innehall kan dndras endast av den som driver verksamheten, direkt genom &verfs-
ring eller indirekt genom framstillning av en teknisk upptagning, en skrift eller en

bild, eller

2. annars, enligt Sverenskommelser i forvig, tillhandahaller allminheten information
som 6verfors direke ur en sidan databas som anges i 1.

Vad som siigs i forsta stycket giller ocksd annan som har utgivningsbevis fér sidan
verksamhet. For att utgivningsbevis skall utfirdas krivs atc

— verksamheten 4r ordnad pd det sitt som anges i forsta stycket och att &verféringarna
utgdr frén Sverige,

— behdrig utgivare utsetts och dtagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn som ir sidant att det inte finns risk for att det Litt kan
forvixlas med namn pé en annan verksamhet enligt denna paragraf.

Ett utgivningsbevis giller for en period av tio &r frin utfirdandet. Direfter forfaller
beviset. Beviset fir fornyas, varje ging for tio 4r frén utgingen av den féregdende tio-
arsperioden, om det finns forutsiteningar ate utfirda sidant bevis. Utgivningsbevis far
dterkallas om férutsittningar att utfirda sidant bevis inte lingre finns, om verksamhe-
ten inte pabérjats inom sex minader frin den dag d& utgivningsbeviset utfirdades eller




om den som drev verksamheten anmilt att den upphért. Om utgivningsbeviset forfaller
eller dterkallas, tillimpas direfter foreskrifter i lag eller annan forfattning.

Nirmare bestimmelser om utfirdande, forfall, férnyelse och 4terkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas i lag.

Varje databas skall ha ett namn. Nirmare bestimmelser om sddana namn meddelas
ilag.
Foreskrifter om straff f6r den som bryter mot en foreskrift som meddelats med st6d

av fjirde eller femte stycket meddelas i lag. Lag (2002:909).

Lag (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden (tillimpningslagen)

3 kap.

17§

18§

19§

Betriffande program som direktsiinds f&r den som skall utse utgivare besluta att, i stillet
for utgivaren, var och en som framtrider i programmet sjilv skall svara for yttrandefri-
hetsbrott som han begir. Ett sidant beslut skall fére sindningen meddelas de bersrda
och antecknas i ett sirskilt register hos den som bedriver sindningsverksamheten. An-
teckningen skall innehélla uppgifter om namn, fodelsetid och bostadsadress for var och
en som avses med beslutet. Om inte detta sker, 4r beslutet utan verkan.

Ett utdrag ur registret skall genast sindas till Radio- och TV-verket varje ging ett
beslut har antecknats i det. Lag (1994:1033).

Bestimmelserna i 12-15 §§ tillimpas ocksa i friga om sidant tillhandahéllande av in-
formation som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Den som be-
driver sddan verksamhet skall till Radio- och TV-verket anmiila vilket namn databasen
har. Namnet skall innehélla databasens domidnnamn eller motsvarande uppgift. Nir ett
sidant programféretag som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sinda radioprogram ocksd driver verksamhet enligt 1 kap. 9 § férsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen, skall i stillet fér vad som anges i 1 § forsta stycket
gilla att

— utgivare skall utses for verksamheten,

— uppgift om vem som ir utgivare, och i fdrekommande fall stillféretridare, skall an-
tecknas i register hos programforetaget. Lag (2002:911).

Utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihetsgrundla-
gen utfirdas av Radio- och TV- verket pa ansékan av den som bedriver verksamheten.

En ansckan skall innehélla uppgift om databasens namn, vem som bedriver verk-
samheten, frin vilken ort dverféringarna utgir och vem som utsetts till utgivare samt,
i fsrekommande fall, stillforetridare fér utgivaren. Namnet skall innehélla databasens
dominnamn eller motsvarande uppgift.

Ansokan skall ocksd innehilla en teknisk beskrivning av verksamheten. Av beskriv-
ningen skall det framgd hur information tillhandahills allminheten. Beskrivningen

25



26

20§

21§

22§

23§

249§

259

269

skall ha sidan omfattning att det framgdr om verksamheten uppfyller forutsittningarna

enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ans6kan skall fogas bevis att utgivaren uppfyller de behérighetsvillkor som anges
i yttrandefrihetsgrundlagen och att utgivaren har tagit sig uppdraget. Lag (2002:911).

Om en ansdkan om utgivningsbevis inte uppfyller vad som foreskrivs i 19 §, skall sok-
anden foreliggas att inom viss tid avhjilpa bristen. Gor sokanden inte det, fir ansékan
avvisas. Lag (2002:911).

I god tid innan ett utgivningsbevis forfaller enligt 1 kap. 9 § tredje stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen skall Radio- och TV-verket till den som bedriver verksamheten sinda en
pdminnelse om att bevisets giltighetstid 4r begrinsad till tio dr och att beviset forfaller,
om en ansdkan om férnyelse av beviset inte har kommit in till myndigheten fére tiodrs-
periodens utging.

Beslut om att ett utgivningsbevis skall anses forfallet vid tiodrsperiodens utging

meddelas av Radio- och TV-verket.

En ansékan om fornyelse av ett utgivningsbevis fir goras tidigast ett ar fére och
senast pd dagen f6r tiodrsperiodens utgéng. For en ansokan om fornyelse giller i 6vrigt
samma bestimmelser som for den forsta ansékan. Om en ansékan om fornyelse har
gjorts i riitt tid, fortsitter beviset att gilla till dess att beslutet med anledning av ansckan
har vunnit laga kraft. Lag (2002:911).

Om de férhallanden som avses i 19 § andra-fjirde styckena dndras, skall den som bedri-
ver verksamheten genast anmila detta till Radio- och TV-verket. Lag (2002:911).

I1 kap. 9§ tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen foreskrivs i vilka fall utgivnings-
bevis fir dterkallas. Om ett utgivningsbevis inte borde ha utfirdats p& grund av risk for
forvixling med namn pa en annan verksamhet, fr beviset dock terkallas endast om det
inom sex manader sedan beviset utfirdades visas att ansékan borde ha avslagits pa grund
av denna risk. Beslut om 4terkallelse av utgivningsbevis meddelas av Radio- och TV-
verket. I drenden om 4terkallelse skall den som bedriver verksamheten och utgivaren fi
tillfille att yttra sig, om det kan ske. Lag (2002:911).

Beslut av Radio- och TV-verket i drenden om utgivningsbevis fir éverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten. Lag (2002:911).

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift i en ansékan om utgiv-
ningsbevis skall démas till boter eller fingelse i hdgst ett ir. Detsamma giller den som
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som féreskrivs i 22 § om skyldighet att
anmiila indrade forhéllanden.

Justitiekanslern #r dklagare i mél om ansvar for sddana brott som avses i forsta stycket.

Lag (2002:911).

I varje sddant tillhandah&llande som avses i 1 kap. 9 § forsta eller andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen skall en uppgift om verksamhetens namn och utgivare och vem som
har utsett denne limnas. Om en stillfretriidare for utgivaren tjanstgér, skall det limnas
en uppgift om vem stillféretridaren 4r. Uppgifterna skall vara littillgingliga, tydliga och
anges i anslutning till varandra. Lag (2002:911).




27§

28§

Radio- och TV-verket skall fora register 6ver verksamheter enligt 1 kap. 9 § férsta och
andra styckena yttrandefrihetsgrundlagen. Registret fir foras med hjilp av automatise-
rad behandling. Det fir innehilla uppgifter om databasens namn, vem som bedriver
verksamheten, frin vilken ort dverféringarna utgdr, vem som utsetts till utgivare och, i
forekommande fall, stillforetridare for utgivaren, en teknisk beskrivning av verksamhe-
ten samt tidpunke for utfirdande och férnyelse av utgivningsbevis. Lag (2002:911).

Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter for utdrag ur register dver verksamhe-
ter enligt 1 kap. 9 § forsta och andra styckena yttrandefrihetsgrundlagen. Regeringen
far ocksd meddela foreskrifter om ansékningsavgifter i drenden om utgivningsbevis for
verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Lag (2002:911).

Gemensamma bestimmelser

29§

30§

Utldnningar fir pd samma villkor som svenska medborgare vara utgivare av radiopro-
gram.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som i detta kapitel féreskrivs
om skyldighet att anteckna eller anmila utgivare skall démas till béter eller fingelse i
hégst ett &r. Detsamma giller den som bedriver verksamhet med utgivningsbevis enligt
1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen och som uppsitligen eller av oakt-
samhet vid behov inte anmiler ny utgivare.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som i detta kapitel fore-
skrivs om skyldighet att limna uppgift om stillféretriddare eller att anmila namn pd
verksamhet som bedrivs enligt 1 kap. 9 § férsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen skall
démas till penningbéter.

Justitiekanslern #r dklagare i mal om ansvar fo6r sidana brott som avses i férsta och
andra styckena. Lag (2002:911).

5 kap.

39

Den som sinder radioprogram till allminheten skall ombesdrja att varje program spelas
in. Denna skyldighet giller ocksd sddana radioprogram som avses i 1 kap. 7 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen. Inspelningen skall bevaras i minst sex manader frin
sindningen eller, i friga om sidant tillhandahallande som avses i 1 kap. 9 § yttran-
defrihetsgrundlagen, frin det att informationen inte lingre tillhandahslls. Betriffande
dverforingar som omfattas av 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen och motsvarande
overforingar enligt 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsforordningen ar det tillricklig
att det dokumenteras vilken information som vid varje tidpunkt tillhandahills.

Den som hir i landet f6r nigon annans rikning bedriver sindningsverksamhet dver
satellit eller som upplater satellitkapacitet skall ocksd ombesorja att varje program spelas
in och bevaras. Detta giller dock inte om nigon annan skall gora detta enligt forsta
stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte samtidig och oférindrad vidaresindning
av radioprogram genom tridnit. Lag (2002:911).
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Lag (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavior

Tillimpningsomrade

I

29

Denna lag giller elektroniska anslagstavlor. Med elektronisk anslagstavla avses i denna

lag en tjinst for elektronisk formedling av meddelanden.

I lagen avses med meddelande text, bild, ljud eller information i dvrigt.

Lagen giller dock inte

1.

tillhandahallande endast av nit eller andra forbindelser for dverféring av medde-
landen eller av andra anordningar som krivs for att kunna ta i ansprék ett nit eller
annan foérbindelse,

. formedling av meddelanden inom en myndighet eller mellan myndigheter eller

inom ett foretag eller en koncern,

. tjdnster som skyddas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen,

eller

. meddelanden som #r avsedda bara f6r en viss mottagare eller en bestimd krets av

mottagare (elektronisk post).

Information till anvindarna

3§ Den som tillhandahiller en elektronisk anslagstavla skall limna information till var

och en som ansluter sig till tjinsten om sin identitet och i vilken utstrickning inkomna

meddelanden blir tillgingliga for andra anvindare.

Uppsikt dver tjinsten

4§  Den som tillhandahiller en elektronisk anslagstavla skall, for att kunna fullgdra sin skyl-
dighet enligt 5 §, ha sidan uppsike 6ver tjinsten som skiligen kan krivas med hiinsyn

till omfattningen och inriktningen av verksamheten.

Skyldighet att ta bort vissa meddelanden
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Om en anvindare sinder in ett meddelande till en elektronisk anslagstavla skall den som
tillhandahéller tjinsten ta bort meddelandet frén tjinsten eller pa annat sitt forhindra

vidare spridning av meddelandet, om

1.

meddelandets innehdll uppenbart 4r sédant som avses i bestimmelserna i 16 kap. 5
§ brottsbalken om uppvigling, 16 kap. 8 § brottsbalken om hets mot folkgrupp, 16
kap. 10 a § brottsbalken om barnpornografibrott eller 16 kap. 10 b § brottsbalken

om olaga vildsskildring, eller

. det dr uppenbart att anvindaren har gjort intrdng i upphovsritt eller i rittighet som

skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till licterira och
konstnirliga verk genom att sinda in meddelandet.

Fér att kunna fullgéra sin skyldighet enligt forsta stycket har den som tillhandahéller

insten ritt att ta del av meddelanden som forekommer i tjinsten.




Skyldigheten enligt forsta stycket och ritten enligt andra stycket giller ocksd den
som pd tillhandahallarens uppdrag har uppsikt éver tjinsten.

Straff
6S  Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 § déms till béter.

7§  Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket doms till
béter eller fingelse i hogst sex manader eller, om brottet ir grove, till fingelse i hogst tvd
ar. I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Férsta stycket tillimpas inte, om det fér girningen kan domas till ansvar enligt
brottsbalken eller lagen (1960:729) om upphovsritt till litteriira och konstnirliga verk.

Forverkande

8§ Datorer och annan egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt 7 §
denna lag fér forklaras forverkade, om det behdvs for att forebygga brott eller om det
annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas
som hjilpmedel vid sddant brott, om brottet har fullbordats. Forverkande far helt eller
delvis underlatas om férverkandet ir oskiligt. Lag (2005:315).
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Pa samma sdtt som yttrandefriheten i t.ex. radio, TV och
tryckta tidningar skyddas genom grundlagarna kan yttrande-
friheten skyddas vid publicering pa Internet.

| Att publicera pd Internet kan du ldsa om vad grundlags-
skyddet for yttrandefrihet vid publicering pa Internet inne-
biar, vilka former av publicering det omfattar och vad som
kravs for att fa ett sadant skydd.

R.

RADIO- OCH TV-VERKET
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